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Ponto 3 - Apreciacao e votacao, nos termos e ao abrigo do artigo 6° do Decreto-
Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro e da alinea m) do n° 1 do artigo 25° da Lei
n°® 75/2013 de 12 de setembro, ambos mas na sua atual redacao, da proposta
da C.M.A. relativa ao "SIMAS - Estrutura Orgénica dos SIMAS e Respetivo
Regulamento Orgénico (Proposta n.° 34/2021)", ----------=-=————mmmmmmmmmmmoo
O senhor Presidente da Assembleia informou que, e de acordo com o que ficou
definido em conferéncia de representantes, foi estabelecido um periodo de 15 minutos
para a discussdo da presente proposta, tendo a mesma sido analisada pela Conferéncia
de Representantes dos Grupos Municipais, que emitiu, por maioria, parecer favoravel, e
cujo teor foi por si lido. ============= = m
De seguida deu a palavra a senhora Presidente da Camara para apresentacdo da
PrOPOSEA. === === === oo oo e e e e e e e
Pela senhora Presidente da Camara: --------==-==== === o= s oo oo
“Muito obrigada, senhor Presidente. Bom, vamos primeiro a alteragdo a estrutura, trés
notas essenciais relativamente a alteracdo a estrutura organica do SIMAS. ---------------
Desde logo uma primeira, que se prende com a criacdao do Departamento de gestao do
cliente e servigos operacionais, uma area essencial do SIMAS, como penso que sabem
estava vertida apenas ao nivel de divisdo. Por outro lado, também, e o mesmo raciocinio
relativamente a parte das infraestruturas informaticas e dos sistemas de informacao,
também aqui a criacdo de um Departamento, e por outro lado também uma area quer
de apoio juridico, quer de auditoria e controlo interno, também com é muito habito ja
nas Camaras Municipais, na dependéncia do Diretor Delegado e do Conselho de
Administragao. -----===== === mmmmm e
Por isso mantém-se uma questdo que para a Amadora era essencial, como sabem
decorre ja da ultima alteragdo a macroestrutura, que € a manutengdo da Divisdo de
saneamento da Amadora e da Divisdo de saneamento de Oeiras, da Divisdo de aguas da
Amadora, e da Divisdo de aguas de Oeiras, porque do nosso ponto de vista, quando

houve esta separagdo, como sabem nds temos uma equipa que estad sedeada no espago
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do nosso SIMAS, na Encosta do Sol, e que esta proximidade sobre esse ponto de vista
em particular destas duas areas, quer sobre o ponto de vista do acompanhamento das
obras, quer sobre o ponto de vista da interligacdo de projetos municipais que necessitam
de ir ao subsolo, e por isso muitas vezes poder, melhor, devem coincidir com
intervencGes que existam do SIMAS também, na mesma zona e no espago fisico
mantém-se, o que para a Amadora era, sob o nosso ponto de vista, algo de importante.

Bom, depois uma macroestrutura tem, uma macroestrutura de servigos tem
obrigatoriamente um regulamento dessa mesma organizacdo e dessa mesma estrutura,
e permitam-me também partilhar com os senhores Deputados aqui duas questGes que
me parecem importantes. —---=-==== == mmm oo o
Desde logo uma alteracdo, apresentar e depois também clarificar aqui algumas
questdes. Desde logo uma alteracdo que decorreu ja do Orgcamento de Estado em 2020,
que carece de uma Portaria, e por isso ndo esta ainda regulamentada e que tem que
ver, neste caso em particular com o artigo 15.9 e com a indicagdo dos nomes do
Conselho de Administragdo. Penso que como sabem até agora e é o que temos vigente e
€ o que ficara até ao final deste mandato Autarquico, os membros do Conselho de
Administracdo tém que ser forcosamente eleitos, como sabem, os eleitos ou os
Vereadores, Presidentes de Camara, como sabem os primeiros dois anos a Amadora
preside ao Conselho de Administragao, sao dois elementos da Amadora, normalmente
estou eu, normalmente ndo, estou eu e o senhor Vereador Agostinho, e por parte de
Oeiras, o senhor Presidente Isaltino Morais e os segundos dois anos, agora estamos ja
na fase final, por isso esta por parte da Amadora o senhor Vereador Agostinho Marques,
e preside ao Conselho de Administracdo, o Presidente da Camara Municipal de Oeiras e
estd também a senhora Vereadora Joana no Conselho de Administragdo. -----------------
E por isso o ponto 2 do artigo 15.9, ja tem esta previsdao dos niumeros do Conselho de
Administragdo, ou esta previsto em Regulamento, serem nomeados pelas Camaras
Municipais, tém que ser sempre nomeados pelas Camaras Municipais, coisa que no
Regulamento anterior, fazia referéncia aquilo que a lei permitia e previa, que era o facto
de os eleitos do Conselho de Administracdo terem de ser nomeados pela Cémara
Municipal, mas entre os eleitos da Camara Municipal, presidindo como disse, nos
primeiros dois anos pela Amadora e nos seguintes dois anos, nos dois anos seguintes o
MUNICIPIo d@ O Iras, —===== == == == oo oo o o e e
E também relativamente ao artigo 12.9, no ponto 1, tem também aqui uma alteragao,

depois ha outras alteragées que decorrem obviamente da estrutura em si, ndo é? Destas
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alteragGes a estrutura, mas estas que enquadram, como vos disse, essa alteragdo em
termos da lei do Orcamento de Estado, em que o ponto 1, tem que, passou a ter uma
redagdo diferente, em que o Conselho de Administragcdo podera nos termos da lei
delegar as suas competéncias no seu Presidente, com a faculdade subdelegatéria nos
administradores ou no diretor delegado. Por isso este bocadinho que diz “com a
faculdade de subdelegatorio nos administradores”, até agora ndo estava vertido sob o
ponto de vista de Regulamento, por isso também aproveitar para partilhar com os
senhores Deputados, ja tinha tido oportunidade também de o fazer na sexta-feira na
Conferéncia de Lideres, que o entendimento estabelecido entre os dois Municipios & que
naturalmente até ao final do mandato, bem primeiro também ndo podia acontecer
nenhuma alteracdo porque ndo ha Portaria, mas mesmo por um caso venha a existir a
Portaria, manter-se-a naturalmente, manter-se-do os eleitos, até obviamente, até ao
final deste mandato autarquico. E para ja era so senhor Presidente. Muito obrigada.” ----
O senhor Presidente da Assembleia procedeu a abertura de inscricées e intervieram
0s seguintes membros, nos termos que se enuncia:-----=-=-======= === mmmmmmmm o
Pelo senhor Jodo Matos: -----------—- -
“Muito boa noite mais uma vez, senhor Presidente da Assembleia Municipal, senhora
Presidente também, estimados Deputado e publico que congratulo muito que também
esteja presente, espero que ainda esteja presente nesta Sessdo. -------------------omooo-
E apenas, digamos, uma preocupacdo que eu gostava de vincar, fruto desta nova
regulamentacdo que ha pouco a senhora Presidente da Camara teve oportunidade de
falar sobre ela. No ambito da apreciacao da presente proposta e nomeadamente ao nivel
da composicao do respetivo Conselho de Administracdo, manifestamos, no fim de
contas, alguma preocupagao quanto ao facto de se retirar, por forca da propria
legislacdo, a obrigatoriedade da representacdo dos membros da Camara Municipal
naquele 6rgdo, considerando essencial, digamos, a sua participacdo, até porque a luz da
lei anterior, eram eleitos pelo Municipio e indiretamente depois, portanto, indicados para
a Administracdo do SIMAS. ---------mmmmm oo
Achamos que o modelo anterior garantia, sobretudo e a partida, uma maior proximidade
dos interesses do Municipio. Este novo enquadramento, por outro lado, segundo me
parece, e confesso que eu nao sou homem de direito, mas este novo enquadramento

permitindo a nomeacdo de uma administracdo que ndo depende digamos, do Municipio,

Ata n.2 01/2021, de 04 de fevereiro de 2021
Quadriénio 2017/2021



AN

I I I I ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DA AMADORA
R\ 56

ndao é Vereador, também, penso eu, e digamos, € uma pergunta que eu também
gostaria de fazer a senhora Presidente, é que ndo inviabiliza que continue, portanto, em
proximas administragdes, digamos, serem preenchidas por Vereadores da Camara. Muito
obrigado.” ========mmm e e e e e e e e e ee oo
Pelo senhor Miguel Vidigal: ---------------—---—-- -
"“"Ora, mais uma vez muito boa noite, senhor Presidente e demais membros da Mesa,
senhora Presidente, mais uma vez estimados colegas e estimadissimo Publico se ainda
estiver de facto, neste momento ndo consigo perceber se ainda esta ou ndo. ------------
E duas coisas, naturalmente que em relacdo a estrutura organica do SIMAS nada temos
a dizer, sempre defendemos que de facto os servicos devem estar o mais distribuidos
possivel entre os dois Municipios que integram estes servicos. Em relacdo, e eu pegava
nisto que o Matos acabou de dizer, ja agora a minha licenciatura até é nessa area e
tudo, dizer que de facto, efetivamente se a lei foi alterada e permite a partir de agora, ja
nao restringe, ja ndo obriga a que sejam apenas os Vereadores eleitos a integrarem
estes Conselhos de Administragdo, nada nos impediria que mantivéssemos a preferéncia
por essa opgdo. Ter como opgao a anterior, ou seja de continuarmos a definir, como
opcdo, por parte de ambos os Municipios, que na nossa opinido devem ser os
Vereadores, para fazer o acompanhamento politico, porque ja agora sejamos claros,
guando estamos a falar de um Conselho de Administracdo de uns servigos
intermunicipalizados, € um 6rgdao de decisdo, e € um 0drgdo de decisdao naturalmente
politico ele prdprio, a parte técnica essa sera dos servigos. ----------=-=--—----ommo— -
E portanto na nossa perspetiva, nada nos impediria de o fazermos e achariamos, seria
inclusive mais aconselhavel e justamente porque permite um escrutinio através dos
varios 6rgaos dos Municipios, um escrutinio democratico de um conjunto de questdes, e
continuaremos a ter acesso a elas, naturalmente, mas julgo que a proximidade nestes
casos € importante e a opgdo para ser o poder politico a representar diretamente os
interesses dos Municipios parecer-me ia uma melhor opgdo. ---------=-=-=--=---mmmo—-
A lei de facto foi alterada, passou a permitir que estejam, que possam ser chamadas
outras pessoas, que ndo apenas os Vereadores, nds na nossa perspetiva, achamos que
se deveria manter uma opcdo pela manutencao da Vereacao, independentemente neste
caso em particular, e até ao final deste mandato que vai ser isso que aconteca, nas
palavras da senhora Presidente, mas dizendo que ndo, ndés assumimos que 0 queremos

para os SIMAS é justamente uma, que a Vereacdo continue a desempenhar esse papel
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nos Conselhos de Administragdo. E portanto ndo tendo nada a dizer em relagdo a
questdao da macroestrutura, como ja dissemos, antes pelo contrario, qualquer reforco de
divisdo das valéncias do SIMAS entre os varios Municipios e da distribuicdo dos servigos
entre os varios Municipios sera sempre do nosso acordo, ja em relagdo a esta alteragao,
ndo € necessariamente. Muito obrigado senhor Presidente.” -------=-=-=mmmmmmmmmmmmo o
Pelo senhor JOA0 Serran0: —-—----=-== = - oo oo e
“Muito obrigado senhor Presidente. Ponto prévio, se lerem atentamente o artigo 15.° do
Regulamento “compete a Camara escolher os membros dos Conselhos de
Administracao”, sejam eles Vereadores, sejam eles nao Vereadores, e por isso
respondendo a questdo que foi colocada, obviamente que a Camara é soberana para
escolher quem bem o entender. -=---==-===— -
Segunda nota para dizer que o Partido Socialista acompanha esta alteracao legislativa
em aprecgo, alias, apresentada em sede de discussdo de Orgamento de Estado de 2020
pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista e que recebeu, em sede de especializagao
de discussao do Orcamento de Estado, uma larga maioria. ----------=--=-—=-—--mcmoommu—-
E porqué é que estamos de acordo? --------mmmmmmmmmm o e e
Porque é preciso entender que o setor empresarial local, que foi criado salvo erro, em
1988, tinha como ideia da sua fundagdo 0 QUE? —--------- - m o m oo
Por um lado, libertar as Autarquias da asfixia financeira que viviam na altura, e em
segundo lugar criar uma vertente empresarial de alguns setores e com alguma
agilizacao em termos de procedimentos para dar resposta aos anseios das populagdes. -
Em 2010, alids quando ja estavamos no inicio de uma crise financeira, o Governo do
senhor Engenheiro José Sdcrates, decidiu criar um chamado livro branco sobre o setor
empresarial local. Bom, e que teve um grupo de trabalho que acabou por ndao concluir,
porque, entretanto, tivemos as eleicbes em 2012 e na altura o Governo do PSD/CDS,
sobre digamos, a coordenagdao do seu Ministro Miguel Relvas, decidiu fechar este livro
branco do setor empresarial local, e também criar, em paralelo, o chamado livro verde
sobre a reforma da Administragao Local. -------=--=-—=-mmmmmmmm o
Bom, das conclusGes deste estudo e alias depois foram vertidas na Lei 50/2012, o que é
gue se pretendia? ------=mmmmmmm e m e e
Numa perspetiva, eu acho, foi bastante positiva, foi disciplinar um pouco a criagdo das

empresas ou das organicas do setor empresarial local. Porqué? ---------=--—--cmmmmmuo-
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Porque, por todo o Pais criou-se empresas e algumas delas deficitarias, sem qualquer
rentabilidade e que eram no fundo, digamos, ingeriveis, e por isso criou-se um grau de
exigéncia sobre a sua criacdo e constituicdo e manutengdo, e isso foi sufragado. Por
outro lado, uma maior fiscalizacdo estas empresas, o que foi prevista na lei. Mas houve
aqui uma nota que teve a ver com a questdao dos administradores. E esta questao dos
administradores e preciso recordar que veio resultado do Memorando de Entendimento
da TROIKA, que imp6s um conjunto de restricdes, e que levou na altura o Governo, a
ndo so cortar todos os membros da administracdo do setor empresarial local, digamos,
que ndo fossem Vereadores, como também, na altura bem se recordam, a reduzir
substancialmente o niumero de quadros dirigentes da Administracdo Local, para ndo falar
do processo de fusdo das Freguesias. Ou seja este quadro, esta variagdo que foi feita
desta vertente empresarial destas empresas, que eram geridas até entdo, como sabem,
por pessoas que ndo eram necessariamente os Vereadores teve Unica e exclusiva razdo
de ser a TROIKA e as restrigOes existentes. ------------—--mmmmmmmm oo
Esta matéria estd completamente ultrapassada, felizmente, o0s portugueses o
conseguiram superar, e por isso que nao faz nenhum sentido que mantenhamos esta, no
fundo, esta restricdo de que os elementos dos Conselhos de Administracdo do setor
empresarial local sejam Vereadores. E porqué? --------=-=--om oo oo oo
Porque estas empresas tém um grau de exigéncia, os SIMAS é um exemplo disso, um
grau de exigéncia enorme, um grau de responsabilidade enorme, que ndo pode ser
delegada como é até ao momento num Administrador Delegado, digamos, num
dirigente, que no fundo gere o dia-a-dia da organizacdao, nem podemos continuar a
exigir dos Presidentes de Camara e dos Vereadores, que como sabem ja tém amplas
responsabilidades nas suas Autarquias, que possam acompanhar atempadamente e
rigorosamente a gestdo destas organizagdes. E é por isso que esta proposta faz todo o
sentido. -------m--mm e
Uma palavra final relativamente aquilo que foi dito da questdo da importancia dos
Vereadores estarem representados nos Conselhos porqué? --------==-=-mmmmmmmmmmmmmmmmn
Porque é preciso uma gestdo politica, bem é s6 recordar o seguinte, a gestdo politica
ndo compete ao Conselho de Administracdo, a gestdo politica das decisGes tomadas,
compete e continua a ter sobre a tutela de quem? Das Cédmaras. E é por isso que, como
bem sabem, todos os documentos estratégicos dos Servigos Municipalizados, qualquer
que eles sejam, sdo objeto de apreciacdo e decisdo por parte dos 6rgdos politicos, no

caso em apreco, da Camara Municipal e da Assembleia Municipal da Amadora. E por isso
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esse controle politico ndo se perdeu, vai continuar e faz todo o sentido, mas também por
outro lado, faz todo o sentido de que haja a possibilidade de colocar pessoas com mais
disponibilidade, que correspondam diariamente as exigéncias de gestdo empresarial,
volto a frisar, que foi a génese da criacdo dos Servigos Municipalizados no fundo das
empresas do setor empresarial local. Muito obrigado.” -==--==========———-mmmmmmo
Pelo senhor Presidente da Assembleia: ------------------ -
“Muito obrigado. Senhora Presidente ndo ha mais intervengdes quer, tem alguma
consideragao a fazer? ---------mmmmmmmm o
Pela senhora Presidente da Camara: ---------------- - oo mm oo oo
“N&o senhor Presidente, eu acho que o senhor Deputado Jodo Serrano ja disse tudo que,
ja complementou e muito bem, esta proposta. Eu s6 reforcando aquilo que o senhor
Deputado Jodo Serrano disse e muito bem, sé relembrar que o Ponto 2, o que diz é que
0os membros do Conselho de Administracdo sdao nomeados pelas Camaras Municipais,
podendo ser exonerados a todo o tempo. O que saiu, face ao Ponto 2 e ao Ponto 3 do
anterior artigo, é a obrigatoriedade de terem que ser eleitos e que terem que ser os
Presidentes de Camara em cada um do conjunto de dois anos a presidir ao Conselho de
Administragdo. E volto a referir que até ao final deste mandato, relativamente a

estrutura do SIMAS, nao havera qualquer alteragdo. Muito obrigada, senhor Presidente.”

Nao se tendo registado mais intervengbes por parte dos membros da Assembleia
Municipal, o senhor Presidente da Assembleia colocou a proposta a votagao, tendo a
mesma sido aprovada por maioria, tendo registado 29 votos a favor (23 PS, 4 PSD, 1
PAN e 1 MIPA) e 10 abstengdes (4 CDU, 3 CDS-PP e 3 BE). --------=------m-mmmmmmmmmmm oo
O documento ora aprovado bem como o parecer sobre o mesmo emitido, encontram-se

em anexo a presente ata dela constituindo parte integrante. -----------=--—-—-cmcmm— -
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